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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen fér ar 2019.

Syftet med granskningen &ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet &ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
bedémningar:

Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen?

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Vi noterar att
samhallsbyggnadsnamnden har en negativ budgetavvikelse om 1,4 mnkr.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.

Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

Vi beddmer att utfallet ar forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet.

Vi beddmer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullméaktiges dvergripande mal for verksamheten.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019. Styrelsen bedémer
att Svaldévs kommun har natt god ekonomisk hushallning ar 2019.

Ar rikenskaperna i allt visentligt rattvisande?

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande. Avvikelser mot god sed
finns géllande etableringserséttning fran Migrationsverket dar 11 mnkr &r periodiserat i
balansrékningen. Detta borde resultatforts. Vidare finns det aven avvikelse i hanteringen
av medfinansieringsavtalet med Trafikverket da felaktig metod for redovisning av
medfinansieringen skett sedan ar 2013. Detta innebér att det vid bokslutet 2019-12-31
uppskattningsvis &r en for lag avsattning om 32 mnkr och for lag tillgang om 41 mnkr
vilket vi rekommenderar kommunen att ratta under ar 2020.



pwc

Inledning

Bakgrund

Revisorerna har enligt 12 kap. 1 § kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift beddms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Vidare ska revisoremna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen beddéma om resultaten i
arsredovisningen &r forenliga med de mal kommunfullméktige beslutat. Revisorernas
beddmningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt & kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Syfte och Revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Ar rakenskaperna i allt véasentligt rattvisande?

Revisionskriterier
Foéljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och metod

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund fér beddmningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
férandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskapema betraktas som vésentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststélldes av kommunstyrelsen 2020-04-14 och
fullméktige behandlar arsredovisningen 2020-04-27.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och central ekonom.
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Iakttagelser och bedomningar

Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stallning

lakttagelser

Arets resultat uppgar till 23 mnkr (2018: 5,6 mnkr) fér ar 2019.

Forvaltningsberattelse
Forvaltningsberattelsen innehaller en versikt dver utvecklingen av kommunens
verksamhet.

Forvaltningsberéttelsen innehaller upplysningar om viktiga férhallanden fér resultat och
ekonomisk stéllning.

Forvaltningsberéattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intréffat under rékenskapsaret eller efter dess slut.

Forvaltningsberéttelsen innehaller upplysning om kommunens férvéantade utveckling.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron.

Foérvaltningsberéttelsen innehaller upplysningar om andra férhallanden som ar av
betydelse for styrningen och uppfdljningen av den kommunala verksamheten.

Foérvaltningsberéttelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts. Resultatet av god ekonomisk hushallning
beddms under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport.

Forvaltningsberéttelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stéllning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och resultatet.

Vi noterar att koncernperspektivet kan utvecklas ytterligare i férvaltningsberattelsen till
kommande ar.

Upplysningar lamnas i forvaltningsberattelsen om att det inte bedéms finnas nagra
privata utférare som inte ingar i den kommunala koncernen men som &r av vasentlig
betydelse fér beddmningen av kommunens verksamhet eller ekonomiska stéllning.

Driftredovisning

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den Idpande verksamheten. Vi noterar att
det &r samhallsbyggnadsnamnden har en negativ budgetavvikelse om 1,4 mnkr.



Investeringsredovisning

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Bedbmning

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Vi noterar att
samhallsbyggnadsnamnden har en negativ budgetavvikelse om 1,4 mnkr.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.

God ekonomisk hushallning

lakttagelser

Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens tva finansiella mal for god
ekonomisk hushallning som faststéllts i budget fér 2019. Av den framgar att de
finansiella malen uppfylls.

Finansiella mal

Visare

Utfall 2019

Maluppfyllelse

Arets resultat skall | Arets resultat ska | 1,9 % Uppfylit
vara langsiktigt uppga till 1,5 % av
hallbart skatteintékter och

generella bidrag
Investeringarma Investeringarna i 98 % Uppfylit
ska finansieras férhallande till
med egna medel summa

avskrivningar och

arets resultat.

Mal for verksamheten

| arsredovisningen gors en avstdmning mot kommunens atta verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2019. Av den framgar att tva
verksamhetsmal ar uppfyllda, fem mal inte &r uppfyllda men resultatet &ar battre eller
samma som aret fére och raknas da som delvis uppfylla samt har ett mal inte kunnat
foljas upp.

Kommunstyrelsens

bedomning

Vara en attraktiv boendekommun Delvis uppfylit

pwec
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Vara en attraktiv Foretagarkommun Uppfylit

Utveckla den kommunala Kan inte bedémas da
informationen och kommunikationen matning inte gjorts under
2019 pga sparkrav.

Vara en attraktiv Arbetsgivare Delvis uppfylit

Ge adekvat vard och omsorg till aldre | Delvis uppfyllt
och/ eller funktionshindrade och skapa
trygghet och tillit

Attraktiv skola Delvis uppfylit

Starka den enskildes méjligheter att Delvis uppfylit
leva ett sjalvstandigt liv

Kommunens VA verksamhet ska Uppfylit
avgiftsfinansieras till 100 procent

Bedbémning

Vi beddmer att utfallet &r forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet.

Vi beddmer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullméktiges dvergripande mal for verksamheten.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning fér ar 2019. Styrelsen bedémer
att Svaldvs kommun har natt god ekonomisk hushallning ar 2019.

Rattvisande rakenskaper

kitagelse
laKttagelser

Resultatrakning

Resultatréakningen ar uppstélld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter. Féljande
avvikelser &r noterade:

- Svaldévs kommun har under flera ar erhallit schablonersattning (2010:1122) for
introduktion och etablering av nyanlénda. Vi beddémer att 11 mnkr har bokférts som
en forutbetald intékt bland kortfristiga skulder. Enligt rekommendation 18 samt
information om redovisning av statsbidrag fran Radet for Kommunal Redovisning
(RKR) ska schablonersattningen redovisas som intakt samma ar som utbetalning
sker. Det innebér att arets resultat ar 11 mnkr for lagt. Samma princip for
periodisering har anvants under 2019 som tidigare ar.



Balansrakning

Balansrakningen ar uppstélld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter. Féljande
avvikelser har identifierats:

- Se kommentar ovan under resultatrékning géllande etableringsersattning fran
Migrationsverket. Detta ger en for hdg skuld i bokslutet om 11 mnkr.

- Ar 2013 tecknade kommunen ett medfinansieringsavtal med Trafikverket vilket
uppgar till 93 mnkr. Sedan ar 2013 har en felaktig metod fér redovisning av
medfinansieringen skett. Detta innebér att det vid bokslutet 2019-12-31
uppskattningsvis &r en for lag avséattning om 32 mnkr och for lag tillgang om 41 mnkr
vilket vi rekommenderar kommunen att ratta under ar 2020.

Justeringar har gjorts av ingaende balanser i balansrékningen till fljd av 6vergangen till
Lag om kommunal bokféring och redovisning. Jamférelsetalen i resultatrékningen &r inte
justerade.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen &r uppstalld enligt gallande rekommendation. Den saknar noter.
Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av arsredovisningen.

Sammanstallda rakenskaper

De sammanstallda rakenskaperna ar uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamférelse har gjorts med narmast foregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer god redovisningssed. Konsolideringen innefattar de
foretag som enligt kraven i RKR R16 Sammanstélld redovisning ska inga.

Enligt RKR R16 ska koncernféretagens avvikande redovisningsprinciper justeras fore
konsolideringen. Nagra justeringar har inte gjorts och uppgifter kring omfattningen
avseende avvikelser och dess paverkan pa resultatet redovisas inte.

Redovisningsprinciper

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas som not i arsredovisningen.
Bedbmning

Vi beddmer att rékenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande. Avvikelser mot god sed
finns gallande etableringsersattning fran Migrationsverket dar 11 mnkr &r periodiserat i
balansrékningen. Detta borde resultatforts. Vidare finns det &ven avvikelse i hanteringen
av medfinansieringsavtalet med Trafikverket da felaktig metod foér redovisning av
medfinansieringen skett sedan ar 2013. Detta innebér att det vid bokslutet 2019-12-31
uppskattningsvis ar en for lag avséattning om 32 mnkr och for lag tillgang om 41 mnkr
vilket vi rekommenderar kommunen att ratta under ar 2020.
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Bedomningar utifran
revisionsfragor

Revisionsfraga
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Carl-Gustaf Folkeson Malin Jénsson
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Svaldévs kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran ar 2019. PwC
ansvarar inte utan sérskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna

rapport.
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